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ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ
	Наименование Программы
	Муниципальная  целевая программа «Безопасность образовательных учреждений МО «Южно-Курильский городской округ» на 2013-2016годы»



	Разработчики Программы
	Отдел образования, молодежи и спорта МО «Южно-Курильский городской округ»



	Цели Программы
	Обеспечение безопасности обучающихся, воспитанников и работников образовательных учреждений во время их учебной и трудовой деятельности путем повышения безопасности их жизнедеятельности



	Задачи Программы
	Задачи, решаемые в рамках Программы: 

- реализация требований законодательных и нормативно-правовых актов в области обеспечения безопасности образовательных учреждений, направленных на защиту здоровья и сохранение жизни обучающихся, воспитанников и работников во время их трудовой и учебной деятельности от возможных пожаров, аварий и других опасностей,

- предотвращение угрозы терроризма и несанкционированного проникновения посторонних лиц на территорию образовательных учреждений,

- реализация Программы на организационном уровне,                                 - оснащение образовательных учреждений   современным    противопожарным оборудованием, средствами 
защиты и пожаротушения,                  
- организация обучения и периодической переподготовки кадров, ответственных за безопасность образовательных учреждений в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности,

- реализация мероприятий по ограждению территории образовательных учреждений, оснащению их системой видеонаблюдения                   



	Сроки реализации Программы
	2013-2016 годы

	Структура Программы
	Инвестиционно-производственная часть Программы включает вопросы материально-технического обеспечения безопасности образовательных учреждений, оснащение, монтаж, сервисное обслуживание оборудования.

Учебно-профилактическая часть Программы  вопросы:

 - нормативно-правовое и научно-методическое обеспечение безопасности образовательного учреждения;

 - научно-методическое обеспечение организации обучения педагогических и руководящих работников по безопасности образовательного учреждения.



	Ответственные за исполнение Программы
	Отдел образования, молодежи и спорта МО «Южно-Курильский городской округ», отдел по делам ГО И ЧС администрации МО «Южно-Курильский городской округ», ОКУ Южно-Курильский пожарный отряд, образовательные учреждения МО «Южно-Курильский городской округ»

	Источники финансирования Программы


	- субвенции из федерального бюджета, выделенные Минобразованию на Программу,

- субвенции из областного бюджета,

 - бюджет МО «Южно-Курильский городской округ»,

- внебюджетные средства образовательных учреждений.



	Объемы и источники          финансирования Программы
	составляет – 14 261тыс. руб., в том числе:

местный бюджет- 14 261тыс. руб.,

	Характеристика             программных мероприятий     
	Безопасность образовательных учреждений-  первоочередное условие  сохранения  жизни  и  здоровья обучающихся,  воспитанников  и  работников, а также     материальных      ценностей     образовательного  учреждения  от  возможных несчастных  случаев,  пожаров,   аварий   и других чрезвычайных  ситуаций. 

Реализация мероприятий настоящей Программы позволит:

- предотвратить угрозу терроризма и несанкционированного проникновения посторонних лиц на территорию образовательных учреждений, посредствам программных мероприятий, направленных на возведение и ремонт ограждений образовательных учреждений, оснащение образовательных учреждений системой видеонаблюдения и введения в них пропускного режима,                 

- укрепить техническое состояние электрохозяйства образовательных учреждений, укомплектовать  их  современным противопожарным       оборудованием   и автоматикой;

 - организовать  обучение  и   периодическую переподготовку  ответственных  за безопасность образовательного учреждения;

- ликвидировать  травмоопасные  факторы  на территориях образовательных учреждений, тем самым снизить риск  возникновения  пожаров, аварийных  ситуаций,  травматизма,   гибели людей и сохранить материальные ценности,

- провести мероприятий по ограждению территории образовательных учреждений, 



	Ожидаемые конечные результаты:
	Повышение безопасности образовательных учреждений, предотвращение угрозы терроризма и несанкционированного проникновения посторонних лиц на территорию образовательных учреждений, снижение рисков возникновения пожаров, аварийных ситуаций, травматизма и гибели людей, экономия на этой основе государственных расходов и получение социально-экономического эффекта.




I. Состояние проблемы и обоснование необходимости ее

 решения программными методами.

Безопасность достигается проведением единой государственной политики в области обеспечения безопасности, системой мер экономического, политического организационного характера.

Федеральный закон Российской Федерации от 28.12.2010г. №390 «О безопасности», федеральный закон Российской Федерации от 10.07.1992г. №3266-1 «Об образовании» (в ред.12.11.2012г) устанавливают правовые основы обеспечения безопасности личности, общества и государства, определяет систему безопасности и ее функции, устанавливает порядок организации и финансирования органов обеспечения безопасности, а также контроля и надзора за законностью их деятельности.
Безопасность образовательного учреждения - это условие сохранения жизни и здоровья обучающихся, воспитанников и работников, а также материальных ценностей образовательного учреждения от возможных несчастных случаев, пожаров, аварий и других чрезвычайных ситуаций.

Безопасность образовательного учреждения включает все виды безопасности и, в первую очередь: антитеррористическую безопасность, пожарную безопасность, электрическую безопасность, взрывобезопасность, безопасность, связанную с техническим состоянием среды обитания. 

Материально-техническое оснащение образовательных учреждений МО «Южно-Курильский городской округ» характеризуется высокой степенью изношенности основных фондов (зданий, сооружений, оборудования и инженерных коммуникаций), недостаточным финансированием мероприятий, направленных на повышение инженерной безопасности образовательных учреждений, нарушением правил их эксплуатации, ослабление контроля со стороны руководителей и специалистов за поддержанием их в исправном состоянии. 
Наиболее проблемными остаются вопросы, связанные с выполнением мероприятий по ограждению территорий учреждений, установлению системы видеонаблюдения, введению пропускного режима, обеспечивающих в совокупности контроль над    зонами    входа-выхода в образовательные учреждения и ограничивающих доступ посторонних лиц на территории образовательных учреждений. Данный спектр вопросов требует вложения значительных финансовых средств.

Характерными недостатками по обеспечению безопасности образовательных учреждений МО «Южно-Курильский городской округ»  являются:

- отсутствие или неудовлетворительное состояние ограждения территорий образовательных учреждений;

- отсутствие системы видеонаблюдения во всех образовательных учреждениях;

- несвоевременное обучение и переподготовка ответственных по учреждению за безопасность образовательного учреждения;

- отсутствие систем автоматической подачи светового и звукового сигналов о возникновении пожара на ПКУ;
- оснащение образовательных учреждений кнопкой выхода на пульт вневедомственной охраны;

- отсутствие источников наружного освещения образовательных учреждений по периметру,
- отсутствие пропускного режима в образовательных учреждениях,

- профессиональная охрана объектов специализированными организациями.
В МО «Южно-Курильский городской округ» слабо функционирует обучение и тренинг персонала учебных заведений, обучающихся по безопасности.
Приоритетность обеспечения безопасности образовательных учреждений является одной из важнейших составляющих государственной политики в области образования и должна подкрепляться надежной финансовой и материально-технической базой.

II. Основные цели и задачи Программы.

Целью  Программы является обеспечение безопасности обучающихся, воспитанников и работников образовательных учреждений во время их учебной и трудовой деятельности путем повышения безопасности их жизнедеятельности: антитеррористической, пожарной, электрической и технической безопасности зданий, сооружений образовательных учреждений. 
В рамках настоящей Программы должна быть решена основная задача- реализация мер, направленных на защиту здоровья и сохранение жизни обучающихся, воспитанников и работников во время их трудовой и учебной  деятельности от возможных пожаров, аварий и других опасностей, включая решение следующих вопросов:

·  предотвращение угрозы терроризма и несанкционированного проникновения посторонних лиц на территорию образовательных учреждений, посредствам программных мероприятий, направленных на возведение и ремонт ограждений образовательных учреждений, оснащение образовательных учреждений системой видеонаблюдения и введения в них пропускного режима,                 

· оснащение образовательных учреждений района современным противопожарным оборудованием, средством защиты и пожаротушения, организация их закупок, монтажа и сервисного оборудования;
·  обследование технического состояния зданий, сооружений и инженерных систем образовательных учреждений, их паспортизация, оценка пожарной, электрической и конструктивной безопасности и разработка рекомендаций по ее повышению до требований существующих норм и правил;

·  организация обучения и периодической переподготовки кадров, ответственных за безопасность образовательных учреждений.

При проведении инженерного обследования образовательных учреждений должны осуществляться:

·  оценка рисков возникновения аварийных ситуаций;

·  определение зон действия основных поражающих факторов при различных сценариях их развития;

·  оценка возможных последствий возникновения аварийных ситуаций, включая: оценку величины ущерба; определение числа пострадавших среди обучающихся, производственного персонала образовательных учреждений и населения прилегающих районов; разработку мероприятий, снижающих риск возникновения аварийных ситуаций;

·  пропаганда мероприятий по обеспечению безопасности образовательных учреждений в средствах массовой информации.

III. Сроки и этапы реализации Программы.

Программа рассчитана на период 2013-2016 гг. и в случае необходимости предполагается ее дальнейшее развитие.

IV. Структура Программы.

Программа состоит из двух блоков:

1-й блок – инвестиционно-производственный;

2-й блок – учебно-профилактический.

Инвестиционно-производственный блок Программы включает следующее направление: «Материально-техническое обеспечение безопасности образовательных учреждений, оснащение, монтаж и сервисное обслуживание соответствующего оборудования и инженерных систем обеспечения безопасности», который связан с реализацией задач по обеспечению безопасности образовательных учреждений и решением следующих вопросов:

· оснащение противопожарным оборудованием и техническими средствами, обеспечивающими безопасность образовательных учреждений;

· организация их закупок, монтажа и обслуживания;

· организация работ по обследованию технического состояния зданий, сооружений и инженерных систем всех без исключения образовательных учреждений и их паспортизации с целью оценки пожарной и конструктивной безопасности;
· определение комплекта оборудования средств защиты по повышению безопасности образовательного учреждения до требований существующих норм и правил.

Учебно-профилактический блок Программы предназначен для обучения работников и учащихся действиям при возникновении угроз безопасности образовательных учреждений.

Учебно-методическое обеспечение организации обучения, повышения квалификации, подготовки и переподготовки кадров по безопасности образовательного учреждения:

· создание схем эвакуации обучающихся, преподавательского состава и обслуживающего персонала с учетом реальных условий конкретного объекта образовательного учреждения;

· разработка методических рекомендаций для организации профилактической работы по обеспечению безопасности в образовательных учреждениях с учетом местных условий;

· проведение противопожарной пропаганды и распространение передовых достижений по защите от пожара образовательных учреждений. 

V. Механизм реализации Программы 

 и управление реализацией программных мероприятий
Распределение бюджетного финансирования производится отделом образования, молодежи и спорта МО «Южно-Курильский городской округ».
Финансирование проектов при долевом участии внебюджетных средств образовательных учреждений, областного бюджета и бюджета МО «Южно-Курильский городской округ»  будет осуществляться на договорной основе. 

Заказчиком программы является отдел образования, молодежи и спорта МО «Южно-Курильский городской округ».

Выполнение Программы предполагается осуществить во взаимодействии с отделом по делам ГО И ЧС администрации МО «Южно-Курильский городской округ», органами местного самоуправления, руководителями образовательных учреждений.

Управление Программой осуществляет отдел образования, молодежи и спорта МО «Южно-Курильский городской округ» во взаимодействии с отдел по делам ГО И ЧС администрации МО «Южно-Курильский городской округ».
Отдел образования, молодежи и спорта МО «Южно-Курильский городской округ» в пределах своих полномочий осуществляет управление реализацией Программы:
· проведение обучения и повышения квалификации кадров по пожарной безопасности, охране труда, экологической и электробезопасности;

· организация подготовки и аттестации кадров по пожарной безопасности и охране труда;

· организация проведения аттестации рабочих мест по условиям труда и обучения сертификации на безопасность образовательных учреждений района;
· ведение текущего мониторинга состояния безопасности образовательных учреждений;

· изучение, обобщение и распространение передового опыта работы в области безопасности образовательных учреждений;

· организация и проведение смотров-конкурсов по безопасности жизнедеятельности в образовательных учреждениях района;

· оказание практической и методической помощи образовательным учреждениям в работе по безопасности жизнедеятельности;

· создание информационной базы данных нормативных правовых документов по охране труда, учебно-программных и методических материалов по обучению вопросам  антитеррористической безопасности, охраны труда, экологической, пожарной и электробезопасности.

Отдел образования, молодежи и спорта МО «Южно-Курильский городской округ» проводит в 2013-3016 гг. следующую работу:

· разрабатывает и утверждает Программу;
· координирует выделение из бюджета средств на реализацию Программы;
· организует обучение в образовательных учреждениях сотрудников, обучающихся и воспитанников по безопасности;

· проводит расширение заседания с участием представителей местных органов службы МЧС, Государственной противопожарной службы, органов управления всех уровней и других организаций о состоянии безопасности образовательных учреждений района;

· организует работу по обследованию технического состояния зданий, сооружений и инженерных систем образовательных учреждений района, их паспортизации и подготовке экспертного заключения по оценке пожарной, электрической и конструктивной безопасности;
· координирует работу по постановке и монтажу противопожарного оборудования в конкретные образовательные учреждения района;

Организации-исполнители привлекаются на договорной основе. Они обеспечивают:

· выполнение работ по проекту, финансируемых из средств Программы в установленные сроки и в рамках имеющейся у них лицензии;

· целевое расходование выделенных средств; осуществляют их учет и финансовую учетность.
IX. Мероприятия по реализации Программы отдела образования, 

молодежи и спорта МО «Южно-Курильский городской округ»

 на 2013-2016 годы.

Программа реализуется как комплекс организационных, научно-методических и технических мероприятий, обеспечивающих повышение пожарной, электрической и конструктивной безопасности зданий, сооружений и инженерных систем образовательных учреждений МО "Южно-Курильский городской округ".

Мероприятия Программы определены на основе предварительного анализа состояния пожарной безопасности в образовательных учреждениях района.

Основное внимание при разработке Программы уделено минимизации затрат на достижение социального и экономического эффектов при осуществлении программных мероприятий.

План мероприятий 

финансирования муниципальной целевой программы

«Безопасность образовательных учреждений МО «Южно-Курильский городской округ» на 2013-2016 годы»

	№   
	Перечень      
программных    
мероприятий    
	Всего (тыс. руб.)

	
	
	всего
	2013
	2014
	2015
	2016

	
	
	
	
	
	
	

	1  
	2  
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Установка ограждения территории образовательных учреждений
	8680,0
	1680,0
	2400,0
	2500,0
	3000,0

	
	МБОУ «СОШ п.г.т. Южно-Курильск»
	7000,0
	1000,0
	2000,0
	2000,0
	2000,0

	
	МБОУ «Центр образования»
	290, 0


	90,0
	200,0
	
	

	
	МБОУ «СОШ с. Дубовое»
	240,0


	240,0


	
	
	

	
	МБДОУ-д/с «Рыбка»
	350,0
	350,0
	
	
	

	
	МБДОУ-д/с «Звездочка»
	1700,0
	
	200,0
	500,0
	1000,0

	2.
	Установление системы видеонаблюдения образовательных учреждений  
	1781,0
	431,0
	544,0
	138,0
	668,0

	
	МБОУ «СОШ п.г.т. Южно-Курильск»
	254,0
	254,0
	
	
	

	
	МБОУ «Центр образования п.г.т. Южно-Курильск»
	160,0
	
	160,0
	
	

	
	МБОУ «СОШ с.Дубовое»
	158,0
	
	
	
	158,0

	
	МБОУ «СОШ с.Крабозаводское»
	254,0
	
	254,0
	
	

	
	МБОУ «СОШ с.Малокурильское»
	350,0
	
	
	
	350,0

	
	МБОУ «НОШ п.Лагунное»
	0
	
	
	
	

	
	МБДОУд-с  «Аленка»
	177,0
	177,0
	
	
	

	
	МБДОУд-с  «Белочка»
	138,0
	
	
	138,0
	

	
	МБДОУд-с  «Рыбка»
	130,0
	
	130,0
	
	

	
	МБДОУд-с  «Звездочка»
	160,0
	
	
	
	160,0

	3.
	Введение пропускного режима в образовательных учреждений  
	320,0
	100,0
	110,0
	70,0
	40,0

	
	МБОУ «СОШ п.г.т. Южно-Курильск»
	50,0
	50,0
	
	
	

	
	МБОУ «Центр образования п.г.т. Южно-Курильск»
	30,0
	
	
	30,0
	

	
	МБОУ «СОШ с.Дубовое»
	20,0
	
	20,0
	
	

	
	МБОУ «СОШ с.Крабозаводское»
	40,0
	
	
	40,0
	

	
	МБОУ «СОШ с.Малокурильское»
	50,0
	
	50,0
	
	

	
	МБОУ «НОШ п.Лагунное»
	0
	
	
	
	

	
	МБДОУд-с  «Аленка»
	50,0
	50,0
	
	
	

	
	МБДОУд-с  «Белочка»
	20,0
	
	20,0
	
	

	
	МБДОУд-с  «Рыбка»
	20,0
	
	20,0
	
	

	
	МБДОУд-с  «Ромашка»
	30,0
	
	
	
	30,0

	
	МБДОУд-с  «Звездочка»
	10,0
	
	
	
	10,0

	5.
	 Оснащение учреждений образования системами, обеспечивающими подачу светового и звукового сигналов о возникновении пожара на приемно-контрольного устройства (выведение на центральный пульт пожарной охраны (или на пульт единой дежурной диспетчерской службы) 
	500,0
	170,0
	120,0
	110,0
	100,0

	
	МБОУ «СОШ п.г.т. Южно-Курильск»
	60,0
	60,0
	
	
	

	
	МБОУ «Центр образования п.г.т. Южно-Курильск»
	60,0
	
	60,0
	
	

	
	МБОУ «СОШ с. Дубовое»
	0
	
	
	
	

	
	МБОУ «СОШ с. Крабозаводское»
	50,0
	
	
	50,0
	

	
	МБОУ «СОШ с. Малокурильское»
	50,0
	
	
	
	50,0

	
	МБОУ «НОШ п.Лагунное»
	0
	
	
	
	

	
	МБДОУд-с  «Аленка»
	60,0
	60,0
	
	
	

	
	МБДОУд-с  «Белочка»
	60,0
	
	60,0
	
	

	
	МБДОУд-с  «Рыбка»
	60,0
	
	
	60,0
	

	
	МБДОУд-с  «Ромашка»
	50,0
	50,0
	
	
	

	
	МБДОУд-с  «Звездочка»
	50,0
	
	
	
	50,0

	6.
	Освещение территории образовательных учреждений по периметру 
	1930,0
	
	1280,0
	500,0
	150,0

	
	МБОУ «СОШ п.г.т. Южно-Курильск»
	700,0
	
	700,0
	
	

	
	МБОУ «Центр образования п.г.т. Южно-Курильск»
	300,0
	
	
	300,0
	

	
	МБОУ «СОШ с. Дубовое»
	150,0
	
	
	
	150,0

	
	МБОУ «СОШ с. Крабозаводское»
	200,0
	
	200,0
	
	

	
	МБОУ «СОШ с. Малокурильское»
	300,0
	
	300,0
	
	

	
	МБДОУд-с  «Белочка»
	100,0
	
	
	100,0
	

	
	МБДОУд-с  «Рыбка»
	100,0
	
	
	100,0
	

	
	МБДОУд-с  «Звездочка»
	80,0
	
	80,0
	
	

	7.
	Обучение работников образовательных учреждений района по вопросам безопасности образовательных учреждений в 2013-2016 гг.
	1050,0
	
	200,0
	500,0
	350,0


